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PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
TRIBUNAL SUPERIORDE

JUSTICIA

Al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Presente.-

Magistrada Graciela Guadalupe Buchanan Ortega, Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Leén; en mi caracter de
representante del Tribunal Superior de Justicia, en términos de lo dispuesto en el articulo
23, fraccion IV, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, me
permito someter a consideracién de esa Honorable Soberania la presente iniciativa, la cual
tiene por objeto crear la Ley que Promueve la Reintegracion de Ia~Fam,iIia;para el Estado
de Nuevo Ledn. Lo anterior, con sustento en el articulo 96, fraccion VIII; dela Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y de acuerdo a la siguiente:

Exposicién de motivos.

1. Introduccion.

Los trazos histéricos marcan, con acontecimientos diversos, que la familia ha sido y
sigue siendo el eje central de la sociedad. Por su importancia y significado, todos los paises
del mundo han venido generando politicas publicas por lo que hace a la familia,
procurando su inclusién social, su unidad y conservacion, como modelo natural de

continuidad y preservacion del Estado mismo.!

1 s . . .z e <
En el caso México, en el art. 4 de la Constitucién Politica se reconoce que el Estado protegera la
organizacion y desarrollo de las familias.
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Es de destacarse, por su parte, que la familia tiene como causa eficiente la del
matrimonio; esto es, la unién estable, por amor del hombre y de la mujer, para
complementarse mutuamente y para transmitir la vida y la educacion a sus hijos, en caso
de haberlos. En sintesis, se trata de algo mas que una unidad legal, social o econémica.
Mas bien es una conjuncién de amor y solidaridad, para trasmitir e instalar en Ia§ mentes
las virtudes y valores humanos, culturales, éticos, 50ciale$, espirituales y religiosos, asi
como los principios de convivencia, que son esenciales para el desarrollo y bienestar de
sus miembros y de la sociedad. Y es ahi en donde reside el interés del Estad6 por fomentar

la permanencia de esta forma de vida.

Hoy en dia el problema mas grande al que se enfrent'arfla"«fam‘iﬁlia,,scomo nucleo

social basico y esencial de la vida en comunidad, es su descomp:dsi'cién:‘:p’rincipalmente .

motivada por eyI dlvorao de Ios padres. En estos casos queda contamif ada de esa

desgracia para § :"fpre mcluso para las sucesivas generaaones Ias c‘”a s ven como el

concepto de unldad y de contmundad que deberian haber aprendlde ve roto por una

decisién de sus proge tores ‘en perjwcno de sus demas componentes ;

Gran cantidad de los problemas que tienez,“l’a ~riys§f¢iédfad tienen su origen en la
enunciada desintegracion familiar. El divorcio no,suelé ébﬁcluir con la mera separacién de
los conyuges, ni con la intervencién judicial en aspectos tales como la determinacion de
situaciones en torno al orden patrimonial generados por éste; muchos son los casos de

violencia, de descuido e inclusive la expulsién de los hijos del hogar.

No es posible aspirar a contar con una sociedad fuerte y bien formada, con el

porcentaje tan grande de parejas divorciadas. Los hijos y siguientes generaciones, que se
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han educado en esas graves situaciones, quedan expuestos a una vision distorsionada de
la familia y a tener menor aprecio a los valores en que ésta se sustenta; es decir, tienen
méas probabilidades de continuar con las mismas actitudes de desintegracion, pues lo que
han visto y sufrido llega un tiempo que lo ven normal, y se encargan de transmitirlo a su
Iihaje. Resulta verdaderamente dificil que una persona que se ha criado asi, tenga la
fortaleza de rechazar esas situaciones y haga el esfuerzo por no repetir las mismas

andanzas y conductas.

Bajo dicho escenario, el Poder Judicial del Estado organo de naturaleza
constitucional, es Hamado a tomar intervencion en Ios conﬂlctos de mdole fam|I|ar y, ante
ello, tiene el deber de generar politicas jurlsdlccuonalesque;;prkl,yrlfegtgn la ;gnservacuon de
la familia. Dicho en otras palabras, que los divorcios se actuallcen }sblo e:n’f"gaquenos casos

de situacidn imprtergable.

i El divorcid como forma juridica de la ruptura de la familia. '

a) Eldivorcio.

La ruptura legal de la pareja —conocida juridicamente bajo el estatus de divorcio-
trae como consecuencia inmediata una transformacién en la estructura tradicional de la
familia. Y crea, por lo anterior, nuevas dindmicas en la vida de los hombres, mujeres y

nifos.

Al igual que sucede con el matrimonio, el divorcio es un producto social

i

establecido en una reglamentacion civil institucionalizada y, aunque es una decision de
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dos individuos, la separacién de los cényuges también trasciende e impacta a la

comunidad.

De acuerdo con datos de informacidn de naturaleza socioldgica, la ruptura marital
no es un hecho aislado. Al contrario, se trata de un fendmeno de descomposicion social
progresivo y sistematico. En efecto, la ruptura juridica entre parejas'lleva avances
significativos y ascendentes en México, fundamentalme‘nt‘e,,f’ a partir del afio dos mil —
véase la tabla 1-. Esto trasciende y modifica las relaciones de losex_ cényuges, >y ehtre
éstos y sus descendientes. Aspectos tales como:. la COnviven'ci;a: con los hijos, la
responsabilidad afectiva para conellos, el cuidado y cum‘p’limiéhtdw ‘i'nc;u“mplimiento— del
pago de la penSién alimentaria‘ff pueden exacerbarse duréhfé.el_juicio o después del
divorcio o separacion. Otras ‘problemdticas sociales como la wolenma adlcc10nes

desercion escola ntre otras, son una consecuencna de ello

Al ‘mismo ,trempo la’ rescisiéon del contrato fm;atri,monialf,f la par de sus

consecuencias de corte 'mocnonal repercute en la econem_ ‘de Ia famlha y, segun datos

de informacion, afecta a' a mUJer quien habltualmente queda a cargo‘ de los menores vy, al

e

mismo tiempo, con algunas otras obhgacnones de tnpo economlco prmc1pa|mente
b) El divorcio. Caso Nuevo Leén.

En el caso del estado de Nuevo Ledn hay datos estadisticos que bien vale la pena
subrayar por su significado, merced a que muestran de forma fehaciente que la familia
nuclear clasica —unidn permanente entre un hombre, una mujer y.sus hijos- se ha visto

[

desplazada por otras modalidades, entre las que destaca la existencia cada vez mas de
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familias de naturaleza monoparental —éstas se componen, casi todas las veces de la madre

y sus hijos -.

En Nuevo Ledn, en el afio 2000 la proporcion de divorcios era de 2,653. Esta suma
ascendié continuamente y ya para el afio 2008 el nimero absoluto de separaciones
conyugales fue de 6,975; situandose en el tercer lugar nacional. Los primeros dos lugares

los ocuparon el Estado de México y el Distrito Federal.

Sobre este particular, la linea evolutiva por lo que hace al divorcio en el Estado de

Nuevo Leén, puede verse en la siguiente tabla de datos: |

TABLA 1

2001
2002

2003

. 2004

2005
~ 2006
2007
2008

2009

Fuente: INEGI

A partir de lo anterior, se pueden establecer las siguientes conclusiones: primero,
que en la entidad hay un fuerte incremento del fenémeno de la ruptura matrimonial
motivada por nuevos procesos socioculturales vinculados con la modernidad, mayor

autonomia personal, principalmente de la mujer.
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El divorcio, en todos los casos, genera sufrimiento en sus integrantes y los expone
a una mutacidn de los valores de unidad, anteposicion de las necesidades propias frente al

bien comun y de fraternidad, que luego deben proyectarse hacia la colectividad.

c) Divorcio. Factores psicolégicos y fisicos, sociales, econémicos relacionados con su

incremento.

Cuando se da la ruptura marital de la pareja hay. consécuencias —y perjuicios- para
la pareja en diversos rubros, a saber: en la instancia psicolégica, en el area econdmica y en

el circulo social. ..

Entre losvefectos negatlvos sufridos por los.ex conyuges como consecuencia del

dIVOI’CIO estan los de |mpacto y trascendenua psmologlca 12 f|$|ca s:gwente k

g otlvado fundamentalmente por fa mex;usable nec sidad de hacer

un reajuste y adaptarse a la nueva dindmica fam:llar En el caso de las mUJeres

suelen enf un proceso atipico y repent o de atrlbu ones al convertirse

en el sostén del ‘hogar y tener a su cargo el cu1dado de los hijos. Por lo que

hace a los hombres suelen mostrar un: d ~tanc1am|ento con la que era su

familia, principalmente, con sus descendlentes

e Sentimientos de culpa y de fracaso: la sobrecarga emocional produce
sindromes depresivos y trastornos psicosomaticos, presentes de manera
diferencial entre los sexos.

e Duelo y depresion: en algunos casos, la mujer se enfrenta a la pérdida de‘
algunas fuentes de apoyo social, como parientes politicos o amigos en comun'

del matrimonio que se disolvid.
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e Sentimientos de malestar, enojo, ambivalencia y culpa: provocada por

problemas de la vida familiar; de empleo, en casa y en la salud.

Por su parte, entre los efectos negativos econémicos llaman sobremanera la
atencion los que a continuacion se precisan:

* Necesidad de trabajar. En gran parte de los casos acontece que las mujeres se
ven en la necesudad de trabajar para apoyar y solventar los gastos del hogar; o,
en su caso, para complementar aquellos recursos ‘que la otra parte da por
concepto de pension alimentaria. En tanto, por lo que respecta a los varones,
estos ven disminuidos sus recursos, pues tlenen la. carga de aportar a su ex
conyuge y a’sus huos

e Limitacién en su circulo y entorno social. Vale Ia pena resaltar gue, en

ocasiones, el urculo social de la famllla se Ilmlta y cambta en cuanto a su

func:on;alldad Las mujeres y sus hijos, atento a‘fque Ios recurses fmancneros se

convivencia con

e Pérdida de poder adquisitivo. La convivencia en comun supone el ahorro de
una serie de gastos que se comparten. La s(efparaci‘én conlleva una pérdida de

poder adquisitivo importante.

Ya por lo que hace a los trastornos sociales que motiva el divorcio se deben

destacar los que enseguida se enlistan:
e Cambios en la forma de vida, en las expectativas y roles sociales. Tras la
separacion marital, hay un notorio cambio en los roles de los ex conyuges. En

el caso de las mujeres, las mayores dificultades se observan en el area
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econdmica, puesto que el acceso a trabajos es inestable y mal remunerados,
en muchos casos. Los varones, en cambio, se les dificulta mas adaptarse a su
nueva condicidn de padres no custodios.

Convivencia inter familia. La convivencia de padres e hijos representa un
conflicto complejo y trascendental entre los ex cényuges, puesto que involucra
aspectos legales, sociales, culturales, econém‘icos. Hay casi siempre posturas
encontradas y la convivencia se da, en la mayorl’a‘ de los casos, de manera
forzada y con poca aceptacion. ’

Cambio de residencia, escuela y amigos. El ‘d:ivo'rcio de los padres conlleva
cambios importantes en el entorno del hijo.'Puie'd‘ekéq;Jé t‘engay'n que cambiar de
colegio o de residencia. El impacto que tiene éstea factbr e"ryi.kﬁ,e{ desarrollo y

ajuste social del nifio es muy importante.

Convnvencna forzada con un padre o con. mlembros de Ia faml de alguno de

:No snempre la eleccién del padre con el que se convwe es 1a que el nifio

quiere, La famllla de los separados apoya el trabajo?," dluonal y aporta

frecuentemente eI apoyo necesario para que e padre que se hace cargo del

nifo, pueda reahzar sus actividades Iaborales o] de oc:o‘ Este factor conlleva
una convivencia con. adultos, mucha:s~v§fc§esgm'uy~ enriquecedora y otras no
tanto. o

Disminﬁcién de la accién del padre con el que no conviven. El padre que no
esta permanentemente con su hijo deja de ejercer una influencia constante en
él. Por otro lado, el nifio pierde el acceso a las habilidades del padre que no
convive con él, con la consiguiente - disminucidon de sus posibilidades de

formacion.
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e Introduccién de parejas nuevas de los padres. Es un factor con una tremenda
importancia en la adaptacién de los hijos y tiene un efecto importantisimo en

la relaciéon padre/hijo.

Por todo lo sefialado, es que el Poder Judicial del Estado se encuentra llamado a
tomar intervencién en los conflictos de indole familiar.y, ante ello, tiene el deber de

generar politicas jurisdiccionales que privilegien la conservacién de la familia.

. Contenido de la Ley que Promueve la Reintegl"acién de la Familia para el

Estado de Nuevo Ledn.

En las siguientes lineas se hara mencién de aqUerllos? ‘e'lemént05~ff?fhormativos de

trascendencia que constltuyen la Ley que Promueve la Remtegraaon de. Ia: Famllla para el

Estado de Nuevo Leon

a) Principios y garantias.

En el capitulo segl’mdo“la Ley que Promueve ‘:‘:Iayfl,'Rei‘hftégracién de la Familia se
prescriben “Principios y Garantias”. Ya que en-su catézly“okgc‘) se establecen dos clases de
principios, a saber: por un lado, los de caracter sustantivo, entre los que destacan: la
solidaridad, la perpetuidad y la equidad en la pareja. Por otra parte, los de naturaleza

procesal: direccidn del proceso, proteccion de la intimidad, oralidad e inmediacion.

Con los principios sustantivos se busca que los participantes del programa de

reintegracion de la familia, a través de la ayuda mutua —solidaridad- continden con sus
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lazos de unidad en el tiempo —perpetuidad-. A la par de ello, como manera de
fortalecimiento de la familia, se trata que las decisiones al interior de la pareja sean a

partir de la equidad.

En abono a lo anterior, la direcciéon de la reintegracién estd confiada al juez, que
tomarad de oficio las medidas tendientes a evitar su paralizacion y adelantar su tramite con

la mayor celeridad posible, protegiendo el derecho a la intimidad personal y familiar.

Por su parte, las actuaciones procesales seran orales; se. registrardn por
videograbacién, audiograbacion o cualquier medio idéneo para producir fe. Las audiencias
se realizardn siempre con la presencia del juez, quedando prohibida la delegacién de

funciones.

b) Juezy cobrdfhadoﬁrfdtél*tribunaI.

Llama sobreman'" ra Ia atencnon que en los- proc d:mlentos de remtegracnon de la

familia, el juez adqunere funmones y roles de vital trascendeync La primera de ellas,
incide en ejercer su liderazge: en la‘toma de decnsuones con senslbllldad y entendimiento.
Al mismo tiempo, cuenta con obligaciones procesales como las de llevar a cabo las
audiencias de inicio, de vigilancia y de conclusién; convocar a los operadores del programa
a reuniones para discutir y conocer la situacion particular de los participantes; establecer
un diélrogo con éstos respecto al tratamiento y otros aspectos de su vida que incidan en su

reintegracion. Dentro de sus atribuciones coercitivas, el juez puede imponer sanciones

como parte de un esfuerzo de modificar conductas.

10
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Una figura novedosa del programa es la del Coordinador del Tribunal, quien
realizard una agenda programatica, coadyuvard con el Juez en la celebraciéon de
audiencias, en que se provean los servicios a los participantes, en la elaboracién y revisién

de los informes estadisticos.
c) Sujetos del programa.
En esta parte de la ley, se hacen ver las obligaciones de los participantes, de las
instituciones operadoras del programa, del ministerio publico, del defensor, del centro de

tratamiento.

Ministerio publico.

A la vista de los prifhcipi'f)s que rigen en materia de r hﬁtegféaéﬁ*de la familia, al

Ministerio Publico le corresponde hacer la verlflcacmn de la evaluacuon'y progreso de la

pareja y sus hijos, segun:corresponda

También cuenta con funciones muy particulares, como mantener un contacto
directo y permanente con los participantes. Y, a la par de ello, deberd comparecer a las

audiencias de vigilancia y de conclusidn a efecto de verificar el éxito del tratamiento.
No debe pasarse por alto que, en los actos preliminares, como el caso de las

reuniones de revision, el Ministerio Publico podra emitir opinién buscando el lazo de

unidad entre los miembros de la comunidad familiar participante.

11
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De acuerdo con el programa para la reintegracion de las parejas en estado de
desavenencia, la defensoria publica lleva un rol de suma importancia, en primer lugar,

deberd dotar de asistencia de indole juridico a los participantes e incluso a la familia.

Hay otra tarea de singular relevancia para Iosrdefé’nsores publicos participantes en

el programa que |nc1de en Ia salvaguarda y proteccién de Ios thOS menores, en caso de

haberlos En estos casos debe buscar que el juez y el tratamlento fismo, ampare sus

alimentos, su sanavconvwencsa y esparcimiento, en;tre otros as‘pectosf fundamentales en

" su desarrollo y evolucién.

Por si las directrices‘ a'ntériores fueran pocas, los defensore'spt]blicos,@junto con los

demas |ntegrantes deI procednmnento de remtegracuon deben ver la I|n a evolutiva del

procedimiento —q tlene como parte toral la del tratamlento a efect:, (:brroborar sila

pareja y sus descer ntes en su-caso, estdn cumpllendo con Ios ines de volver a la

integracion en comunii

Equipo de tratamiento.

En la configuracion organico-funcional del procedimiento de reintegracién de la
familia, saltan a escena las tareas del equipo de tratamiento, que se encargara de realizar .
el diagnéstico inicial de los participantes, aplicar las pruebas psicolégicas, médicas,

toxicoldgicas y sociales, hacer un informe sobre el posible catdlogo de guia-tratamiento.

12
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tener un contacto directo —que incluye vigilancia, supervision- con los participantes del
programa. Dicho en otras palabras, verificar que las directrices del tratamiento cumplan

con su finalidad de reintegrar a la pareja.

En otro apartado, ser un proveedor de datos de informacidn del juez-director del
programa de reintegracion. Es decir, a éste le acomﬁpaéﬁa‘:rén los resultados de las
evaluaciones y, de igual manera, podrd hacerle una guia-opinién sobre cémo abordar el

caso de la pareja.

Instituciones operadoras.

No hay antecedente en torno a la existencia de un catalogo de mcentlvos para

ejas que desplazan sus desavenencnas Y, en su Iugar retoman su vida

‘conjunta, solidaria ‘bajo parametros de equidad.

Ante ese escenarit e las instituciones

, llama sobremanera la atencién el rol

operadoras del programa ' }ejercerén la funcién basica de ser-receptoras y vigilantes

del tratamiento de reintegracion de la familia; aunad 16, daran asesoria en rubros de

naturaleza psicoldgica, médica, social y otras de vital importancia.
Una de las modalidades de mayor significado en el procedimiento de reintegracion

corresponde a los incentivos que se podran otorgar a las parejas participantes —y sus hijos,

en su caso-. Enseguida, véase una lista de algunos de ellos:

13
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Estado.
e Becas de estudio, en cualquiera de los niveles de educacién. Estas podran ser tanto
f;ara los participantes como para sus hijos.

e Inclusion en programas de desarrollo social.
d) Procedimiento.

A contmuacnon se hara una breve exphcacmn del procedlmlento de reintegracion

de la familia, sus etapas son las sugunentes

Solicitud inicial.

Al contrano a Io que sucede con la mayoria de Ios procedlmnentos iciales, el de

predicho procedimiento ',:fa solicitud _que ;pﬁeydeﬂéer“, b a tradicién escrita o,

inclusive, ahora a través de una comparecencia verbal.

El acto que marca el inicio del procedimiento no requiere el cumplimiento de
mayores exigencias técnicas basta el nombre de las partes, las causas en que se funda su
posible separacién y si hay hijos menores, en su caso. En la inteligencia que como
documentos bdasicos se deben acompafiar la copia certificada del acta de matrimonio,

copia certificada de las actas de nacimiento, en el caso de hijos, entre otros.

14
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Cumplido lo anterior, el juez debera emitir resolucion inmediata sobre la solicitud y-

dictaré las medidas tendentes a dar inicio al programa de reintegracién familiar.
Medidas cautelares.

Atento a la naturaleza, principios y finalidad del pr’éc;edjymiento de reintegracion, el

juez debe buscar la proteccién de la familia y de Ios‘hijozs, en sU»caso. Para ello, podra

lecesarias para la

dictar todas aquellas"*d‘ili’gencias y prevenciones que‘resulte‘ns

continuidad, solldandad equidad y convivencia dlgna de la famlha yd "*sus elementos e,

inclusive, puede decretar medldas de naturaleza cautelar y precautorla s" ; _pre gue éstas

sean idéneas y proporcnonales para la conservacién de la comunldad famlllar,‘_

Audiencias.

que se realizan en ellas, son de tip desformal‘iza‘ddyi

A diferencia de la metodologia que se sigue en las audiencias orales en negocios de

| naturaleza contenciosa, en el procedimiento de reintegracién de la familia hay mayor
amplitud y sencillez. En efecto, al no existir una contienda inter partes, el juez tiene plena
libertad para desarrollar aquélla: puede interrogar ampliamente a los participantes, ya sea

de forma individual o conjunta; puede disminuir, ampliar o modificar la guia del

15
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WP ento; puede ordenar a autoridades diversas que colaboren, sin excusa alguna, en la

reinstauracion de la pareja.

Por lo anterior, se explicard que en el predicho procedimiento son cuatro las

audiencias fundamentales:

e) Incentivos.

Revision del caso. En éstas se informa al juez sobre los detalles del caso para
poder establecer la relacién terapéutica con los participantes en el proceso

de tratamiento :

Audlenuas de wgnlancna En éstas se e;erce una superws’n’d'n judicial intensiva

de los partlcnpantes Las mismas se celebraran con Ia frecuencna minima que

sea Ia mas optlma para la pareja y los huos ensu caso.

Audnencnas especnales En éstas se resuelven aquellas SItuaaones de-

emergencna que se presenten tales como: emmr ordenes para evaluacnones

finalizado s fa;tqmamente con el programa.“

Llama sobremanera la atencién que en los sistemas procesal, por regla general, se

cuenta con un sistema de sanciones. Mas es dificil encontrar que, con motivo de la

comparecencia ante un juez, haya un apartado de incentivos. Probablemente aqui radique

el éxito del procedimiento de reintegracion de la familia, atento a que los participantes en

éste no tan sélo contaran con el apoyo de un grupo de trabajo técnico y especializado

16



PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
H. TRIBUNAL SUPERIOR DE

WU reintegracion sistematica y ordenada, sino que recibirdn incentivos tales como:
reducir los términos del programa; reducir la frecuencia de la supervisién judicial;
autorizar el disfrute de privilegios especiales y cualquier otro que reconozca su

aprovechamiento.
f} Sanciones.

Una parte adicional del programa, incide en el poder»éoérc"itivo del juez para hacer
cumplir con la fmalldad del tratamiento. En caso- de que alguno o ambos de los
participantes no cumplan con Ios hneamlentos trazados se Ies podra aphcar el siguiente
catdlogo sanaonador amonestac:on aumento en Ia frecuencva de superV|5|on judicial,

trabajo comumtarlo expulsnon del programa, entre otros

Conclusiones::

Por todo | ‘erlor se propone crearla Ley qu g ntegracion de la

Familia para el Estado e‘Nuevo Leon la cual, salvo su. mejor oplmon podrian quedar de

la siguiente manera:

LEY QUE PROMUEVE LA REINTEGRACION DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES Y SUPLETORIEDAD.

Articulo 1.- Objeto y finalidad. La presente ley tiene por objeto promover, en caso de una

posible separacion de los conyuges, la reintegracion de éstos de forma continuada,
participativa, responsable y equitativa. ’
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JUSTICIAArticulo 2.- Supletoriedad. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicara
supletoriamente el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO II.
PRINCIPIOS Y GARANTIAS.

Articulo 3.- Principios sustantivos y procesales. Los principios sustantivos y procesales del
programa de reintegracién familiar, son los siguientes:

I. Sustantivos.

a) Solidaridad. El Juezy los operadores del programa promoveran la ayuda mutua entre los
participantes como medlda satisfactoria para Iograr la: remtegracn" e la familia.

b) Perpetundad Las determlnacmnes del Juez deberan buscar la remstauraaon y unidad en
el tlempo de la familia. :

c) Equndad Se garanttza a los participantes-que las deus:ones del Juez sean tomadas enun
plano de equndad de genero : :

I Procesales:.

se le garantice su

derecho a la intimid

;ersonal v famlllar

¢) Oralidad. Todas Iasﬁ

uaciones procesales  seran ‘orales, con las excepciones
establecidas en la ley. i T

Las actuaciones orales se registraran por videograbacién, audiograbacién o cualquier
medio idéneo para producir fe.

d) Inmediacién. Las audiencias se realizaran siempre con la presencia del Juez, quedando
prohibida la delegacién de funciones.

CAPITULO 111
EL JUEZ Y SUS AUXILIARES.

18
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JUSTICIArticulo 4.- Funciones del Juez especializado. El Juez supervisard a los participantes en el

programa, a través de la supervision judicial intensiva, y para ello debera:

I. Ejercer su liderazgo en la toma de decisiones con la sensibilidad y el entendimiento del
proceso de tratamiento y recuperacién y tomando en cuenta los datos de informacién
aportados por los operadores del programa. '

Il. Llevar a cabo las audiencias de inicio, de vigilancia y de conclusion.

HI. Convocar a los operadores del programa: a reumones para discutir y conocer la
situacidn particular de Ios participantes. /

IV. Establecer und dlalogo con los participantes respecto aI tratam' -
su vida que mcndan ensu remtegracnon

nto y otros aspectos de

V. Resaltar eI prOgreso y aprovechamiento de los particip'a‘nt‘es en Iasf}au iencias.

VI. Aprobar Ia aplicacion de incentivos y reconoamnentos a Ios partiupantes que
presenten un aprovechamlento sobresaliente.

e modificar

VIIL Imponer' sanc;ones a los  participantes como parte de un. esfuerz )
conductas' : wrE s .

VIil: Conoc Ios partucnpantes en todas las facetas a traves e una relacién

individualizada onJunta

IX. Evaluar el desempe
empleo y todos aque

0 de los partlapantes en el nucleo famlhar as relaciones sociales,
,a’spectos que redunden ensu beneﬁao '

Articulo 5.- Funciones del"Coafdmador del TrlbUﬂ:!;
las facultades siguientes:

C'oordinador del Tribunal tendrd .
I. Realizar una agenda del programa.

1l. Coordinar la celebracidn de audiencias.

Il. Coordinar, junto con los demés operadores del programa, que se provean los servicios
a los participantes.

19
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JUSTICIAY. Elaborar, revisar, analizar e integrar los informes estadisticos y de actividades

mensuales, trimestrales y anuales del programa.

V. Mantener una base de datos en un sistema mecanizado de informacién sobre el
progreso de los participantes en el programa.

V1. Asistir a las audiencias y sesiones respectivas.
CAPITULO IV.

SUJETOS DEL PROGRAMA.
Articulo 6.- Partucnpantes ‘0s participantes del programa deben comprometerse a:

. Tener un modo honeSto de vivir.

Il. Comunicar los cambios de domicilio que tengan.

lll. En su caso, abandonar el trato con determinadas personas.
Iv. Eliminyér la visita a determinados lugares.

V. Mantenfer ocupacié‘n, licita estable o capacitar$e~‘para aquIrirIa.

VI. Abstenerse de mgerlr bebidas alcohohcas Y- del emp!eo de  estupefacientes,
enervantes,’ s;cotropncos sustancias inhalables, alucmogenas o tox S que produzcan
adiccién o salvo’ por tratamiento o prescnpcron fedlca

VIi. Someterse
amerite.

vigilanci,a,,de la autoridad en,‘;|o‘skfé,rymi‘nos: y condiciones que el caso

VIIl.Prestar determinado

) rrmidad con alguno o algunos de
los programas previamente

oala comunidad,;’:“d‘ '
efiados para ,t:al;;,,efect

Articulo 7.- Obligaciones especiales de los participantes. El Juez tendrd la facultad de .
imponer obligaciones adicionales, con el propdsito de que los participantes continten en
el programa.

CAPITULO V.
INSTITUCIONES OPERADORAS DEL PROGRAMA.

Articulo 8.- Instituciones operadoras. El programa de reintegracién familiar se
desarrollard con la coordinacion y participacidn directa de las siguientes instituciones:
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i. PoderJudicial del Estado.

Il. Procuraduria General de Justicia.
Hl. Instituto de la Defensoria Publica.
IV. Secretaria de Salud.

V. Secretaria de Desarrollo Social:

VI. Secretaria de Educa;f,ci,én."

Vil. Secretaria Qg'~:§éguridad~Publica.

VI||.Organismds‘ p(jblicosy privados.

Articulo 9 Funciones del Ministerio Publico. EI Agente del Ministerio PG lico asignado al
Programa de Remtegracron de la Familia tendra Ias sugmentes atnbucnones;g;

i Verlﬁcar Ios mformes de evaluacuon y progreso de Ios partucnpantes

Il Manten

ccmumcaaén constante con-los mtegrantes del program
ajustesy pr

resos de Ios partnapantes

e| programa para la revision de
as sancionesie incentivos que se

[Il. Participar jreuniones con los demés operadol
los casos en los: se exponen alternativas en cuant,; 3
deben otorgaral ticipantes. '

IV. Asistir a las audiencias que sean convocadas por el Ju

V. Asistir a las reuniones de revisién de ‘ckasd’s’f convocadas por el Juez.

Articulo 10.- Funciones del Defensor. El defensor tendra las siguientes facultades:
I. Proveer asistencia legal a los participantes.

Il Protegef los intereses de los hijos menores, de haberios.

. Informar a los participantes sobre las arcunstancnas obligaciones y beneficios de
partlupar en el programa.
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IV. Asistir a las audiencias que sean convocadas por el Juez.

V. Asistir a las reuniones de revision de casos convocadas por el Juez.

Articulo 11.- Funciones del Equipo de Tratamiento. El Equipo de Tratamiento tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Realizar el diagndstico inicial a los participantes del programa.

Il. Efectuar las pruebas psrcoIogucas médicas, toxucologlcas y sociales a cada uno de los
participantes. f

NI Informar sobre  las. recomendaciones correspondientes al Juez, de acuerdo a los
hallazgos encontrados durante el proceso de investigacion y entrevista-inicial.

evidencien las decisiones o

IX. Facilitar la coordinacion de servicios yigfienta los participantes en la busqueda de

empleo, estudios, vivienda, entre otros.

X. Asistir a las audiencias convocadas por el Juez.

XI. Asistir a las reuniones de revisién de casos convocadas por el Juez.
Xil. Ejecutar las érdenes o medidas decretadas por el Juez;

X, Llevar a cabo todas las investigaciones que corroboren si el participante cumple con lo
establecido en su plan de tratamiento.
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XIV. Visitar a los participantes, con la frecuencia que determine el Juez, en su domlcmo
trabajo o cualquier otro lugar.

Articulo 12.- Recopilacién de informacién. Cada uno de los operadores es responsable de
mantener una base de datos con informacidn confiable y actualizada sobre sus respectivas
operaciones.

CAPITULO VI.
PROCEDlMiENTO DE REINTEGRACI;ON FAMILIAR.

Articulo 13.- Reqws:tos de Ia solicitud inicial.-El procedlmlento comenzara por solicitud,
escrita o verbal, que contendré: , i

l.  La designacion del erz ante quien se entable.

I. Nombiré"'" apelhdos d,:omicirlio, nacionalidad; - oficio de los

promoventes Vi

procedimiento.

Articulo 15.- Medidas preventivas y cautelares. El Juez resolvera de inmediato sobre la
solicitud y dictara las medidas necesarias para que dé inicio el programa de reintegracion
familiar. En esa misma resolucién, podra decretar todas las diligencias y prevenciones que
sean necesarias para proteger a los hijos menores.

El Juez podra decretar, en cualquier momento, las medidas cautelares que sean necesarias
para preservar la familia y proteger a sus miembros.

Articulo 16.- Intervencién de terceros. Cuando fuere necesaria la audiencia de alguna
persona, se le citara sefialandole dia y hora para la audiencia a la que debera concurrir.
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CAPITULO VII.
TRATAMIENTO.

Articulo 17.- Tratamiento. El tratamiento podra tener las siguientes modalidades:
I. Evaluacion sistémica por parte del equipo de tratamiento.

II. Tratamiento psico-farmacolégico, en caso de ser necesario para el manejo de la -
intoxicacion, abstinencia o trastornos psiquiatricos.

HHl. Psicoterapia indiyidufal,y grupal.
IV. Psicoterapia familiar.

V. Cualqui;ek otra que sea '~a~p!icable a Ios participantkeys.i: - '

encargado de llevar a cabo una entrevista, pre con los participantes. Posterior al
resultado de la entrevista preliminar, se les someterd a las evaluaaones para determinar la
modalidad de tratamiento.

Articulo 21.- Revisién del caso. El Coordinador remitira el informe al Juez con los
resultados de las investigaciones realizadas. Dicho informe contendra:

. Datos de identificacion.
li. Historial psicolégico, médico, social y demas datos relevantes.

Ill.” Recomendaciones en cuanto a la modalidad de tratamiento.
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IV. Evaluacidn del caso.
La investigacion, evaluacion y preparacion de informes se compartird entre los operadores
del programa, pero serd confidencial, respetando la privacidad e intimidad de los

participantes.

El Juez convocard a reunidn a los operadores del programa para hacer la revisién del caso.

Articulo 22.- Revisién inicial del caso. Una vez reunidos el duez, Coordinador del Tribunal,
Ministerio Publico, Abogado Defensor, representante ‘del Equipo de Tratamiento,
discutirdn sobre los resultados de la investigacién reahzada con el propOSIto de determinar
los criterios del programa : ~

expllcara a :Ios partlc antes, con un Ienguaje clar
SIgmflcado del procedtmlento de remtegracron fam

re los detalles de
ntes en el proceso
de tratamiento.

En estas reuniones se. discu
programa, resultados sobre gestién de serv
integrantes del Equipo de Tratamiento:, .

roblemas confrontados por los

Articulo 25.- Audiencias de vigilancia. El Juez celebrard audiencias de vigilancia para
ejercer una supervision judicial intensiva de los participantes. Las mismas se celebraran
con la frecuencia minima que el Juez determine. ‘

Articulo 26.- Audiencias especiales. Podran celebrarse audiencias especiales para resolver
aquellas situaciones de emergencia que se presenten, tales como:

1. Emitir 6rdenes para evaluaciones médicas, psicoldgicas y sociales.

Il. Cualquier otra que pudiera beneficiar a los participantes en su proceso de reintegracion.
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Articulo  27.- Conclusién del tratamiento. Concluido el tratamiento, el equipo de
tratamiento certificara al Juez que los participantes han finalizado satisfactoriamente el
mismo. '

Articulo 28.- Audiencias de conclusién. La culminacion del proceso de reintegracién
tendré lugar en una audiencia sefialada y celebrada por el Juez.

En dicha audiencia el Juez reconocera el aprovechamiento de los participantes y ies
entregara un reconocimiento que acredite haber concluido el programa.

CAPITULOIX. .
INCENTIVOS. -

Incentivos. El Juez podra discrecionalmente

IV. Autoriz

V. Proveer
participantesene

hamiento de los

VI. Ninguna de estas
participantes.

plan de tratamiento de los

CAPITULO X.
SANCIONES.

Articulo 30.- Sanciones. En aquellos casos en que los participantes no hayan cumplido con
el plan de tratamiento o hayan incumplido con sus obligaciones, el Juez podra a su
discrecion:

I. Amonestarlos en la audiencia.

1. Aumentar la frecuencia de la supervision judicial.
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Il. Ordenar la realizacion de trabajo comunitario.

IV. Determinar cualquier otra medida que ayude al participante a modificar su conducta y
obtener las herramientas necesarias para su reintegracion.

V. Ordenar su arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

VI. Expulsién del programa.

VII. Ninguna de estas medidas ~podré iren contr,ay;o afet plan de tratamiento.

Transit

creto entrard e iente de su publicacién en

La Presidenta del Tribunal Supefiord" icia y del Consejo de la Judicatura
del Estado, en mi carécter de representante del Tribunal Superior de Justicia, en
términos del articulo 23, fraccion IV, de la L anica del Poder Judicial del Estado. _

Magistrada Graciel

H

o\
adalupe Buchanan Ortegé}; '
\
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